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Контрольно-надзорная деятельность государства является одним из 

ключевых элементов в системе государственного управления. Качество рабо-

ты государственной системы контроля и надзора оказывает влияние на уро-

вень и темпы социально-экономического развития государства. В свою оче-

редь качество реализации контрольно-надзорных функций государства нахо-

дится в зависимости от целого комплекса элементов. Одной из важнейших со-

ставляющих системы контроля и надзора является организация оказания 

услуг экспертизы. Многочисленные исследования российской практики поз-

волили сделать вывод o широком участии экспертов в принятии государ-

ственных решений посредством механизма оказания услуг экспертизы. В то 

же время результаты исследований в данной области свидетельствуют o нали-

чии целого перечня проблем, требующих скорейшего решения. 

Во-первых, в отечественной практике не существует обоснованных вза-

имосвязей между характеристиками контрольно-надзорных функций и фор-

мами привлечения экспертов. Существует три наиболее распространенных 

формы привлечения экспертов: выбор по конкурсу на рыночных условиях, 

выбор эксперта/организации из определенного искусственно ограниченного 

круга экспертов – с включением дополнительных механизмов отбора (предва-

рительная аттестация, аккредитация, и пр.), проведение экспертизы силами 

подведомственной государственной организации. Согласно теории менедж-

мента рыночная форма является наиболее простой с управленческой точки 

зрения, а привлечение подведомственной организации – наиболее сложной. 

Закономерностей использования различных форм в зависимости от характе-

ристик функций выявлено не было. 

Во-вторых, рынок экспертных услуг характеризуется высокой степенью 

монополизации и закрытостью. Кроме того, наблюдается неоправданно широ-

кое привлечение к проведению экспертиз подведомственных организаций и 

аффилированных к органам власти структур. Кроме того, отсутствуют про-
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зрачные критерии назначения экспертиз и отбора экспертов для их проведе-

ния. 

В свете выявленных проблем целесообразно обратиться к опыту других 

стран в этой области с целью выявление ключевых закономерностей привле-

чения экспертов в рамках контрольно-надзорных функций, а так же оценки 

возможности адаптации и применения зарубежных практик в России. 

Международный опыт привлечения экспертов в рамках контрольно-

надзорной рассматривается на примере исполнения отдельных функций 

(надзор и контроль за проектной строительной документацией, контроль за 

безопасностью продуктов питания) в США, Германии и Казахстане. Критери-

ем выбора стран для анализа послужила схожесть систем управления и регу-

лирования данных стран с российскими. Выбор исследуемых функций обу-

словлен их широкой распространенностью в большинстве стран, массовостью 

(осуществление данных функций в той или иной степени затрагивает значи-

тельную часть населения страны) 

Системы регулирования в Соединенных Штатах Америки, Германии и 

Казахстане существенно отличаются друг от друга, однако имеют ряд сход-

ных особенностей. Например, все они объединены общей тенденцией перехо-

да к построению системы регулирования на основе анализа и управления 

рисками. 

В США такой подход широко распространен во всех сферах – напри-

мер, для сферы ядерной энергетики описаны подходы к регулированию без-

опасности на основе ориентации на информацию о риске и на конечный ре-

зультат. В Германии на федеральном уровне существует специализированное 

научное подразделение – Федеральный институт оценки рисков (Federal 

Instisute for Risk Assessment), специализирующееся на оценке и анализе рис-

ков. Институт отвечает за подготовку экспертных аналитических отчетов по 

вопросам безопасности пищевых продуктов, защиты здоровья потребителей 

на основе общепризнанных научных критериев оценки риска. 

В Республике Казахстан в 2011 году было законодательно зафиксирова-

но понятие риска и системы оценки рисков в строительстве. 

В каждой из исследуемых стран нормативными правовыми актами 

предусмотрена возможность привлечения к реализации контрольно-

надзорных функций внешних экспертов и экспертных организаций в случае 

недостаточной компетенции государственных органов в отдельных вопросах. 

В Соединенных Штатах Америки привлечение экспертов осуществляется 

преимущественно на рыночных условиях, или с включением дополнительных 

фильтров, например, механизма аккредитации. В Германии могут привлекать-

ся как государственные учреждения, так и коммерческие структуры. Кроме 

того, в стране действует система страхования ответственности экспертов, поз-

воляющая компенсировать издержки в случае наступления негативных по-

следствий в результате некачественно выполненной экспертизы. В Казахстане 

существует значительное количество различных подведомственных структур, 
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которые привлекаются для проведения экспертиз в рамках контрольно-

надзорной деятельности. В целом в качестве экспертных организаций в Ка-

захстане привлекаются преимущественно подведомственные или аккредито-

ванные организации. 

Рассмотрим более подробно особенности по привлечению экспертов 

для осуществления конкретных функций. 

Для анализа проб пищевых продуктов в США надзорным органом (Feed 

and Drag Administration) привлекается аккредитованная независимая испыта-

тельная лаборатория. В Германии для этой цели привлекаются исключительно 

подведомственные организации. Для этой цели созданы специальные нацио-

нальные лаборатории. В Казахстане данную функцию выполняют аккредито-

ванные лаборатории, которые нередко являются одновременно подведом-

ственными организациями. 

В сфере строительства в США проверкой проектной документации за-

нимаются в основном сами госслужащие, за исключением отдельных случаев, 

требующих особых знаний. В этом случае на конкурсной квалификационной 

основе отбираются внешне эксперты, исходя из рыночных условий. В Герма-

нии сторонние эксперты могут привлекаться только при условии, что они 

числятся в реестре государственных экспертов. В Казахстане для этой цели 

всегда привлекаются внешние эксперты. 

Таким образом, привлечение экспертных организаций происходит как с 

использованием чисто рыночной формы, так и с помощью предварительного 

отбора. В некоторых случаях имеет место привлечение в качестве экспертов 

подведомственных организаций. 

Различия в используемых формах в разных странах в рамках сходных 

функций во многом обусловлены различиями в нормах регулирования и исто-

рически сложившемся порядке реализации властных полномочий. 

Можно так же заключить, что жесткая взаимосвязь между характери-

стиками функций и используемой формой привлечения экспертов отсутствует. 

Однако очевидно существование ряда закономерностей в этой области: чем 

более специфические знания, навыки и инструменты требуются для реализа-

ции экспертизы, и чем чаще требуется привлекать экспертов в рамках реали-

зации функции, тем больше вероятность использования более сложной с 

управленческой точки зрения формы привлечения экспертов. В то же время 

страны с менее развитыми механизмами саморегулирования более склонны 

отдавать предпочтения более сложным с управленческой точки зрения фор-

мам привлечения экспертов. 

Анализируя опыт других государств, можно выделить некоторые прак-

тики, которые могут быть применены в отечественных реалиях. Например, 

высокий уровень квалификации государственных служащих позволяет обхо-

диться без сторонних экспертов при проверке строительной проектной доку-

ментации В Германии и США. 
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Российская практика в настоящее время такого не предусматривает. 

Набор знаний российских госслужащих в основном позволяет осуществлять 

лишь документарную проверку либо делать заключение на основании мате-

риалов, предоставленных внешними экспертами. Это говорит о том, что госу-

дарство не может обеспечить контроль над предъявляемыми требованиями 

собственными силами. Это ставит под сомнение целесообразность расходова-

ния средств на данные цели. 

Отталкиваясь от международного опыта, видится целесообразным пе-

ресмотр кадровой политики надзорных и контрольных органов. Требует рас-

смотрения вопрос повышения квалификации кадрового состава госслужащих 

в отдельных областях, для чего необходимо ввести качественный критерий. 
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