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Безработица - это сложное, многоаспектное социально-экономическое 

явление, отсутствие занятости у определенной, большей или меньшей части 

экономически-активного населения, способной и желающей трудиться. 

Основные причины безработицы: 

 избыток населения; 

 вытеснение труда капиталом в эпоху научно-технической революции; 

 наличие монопсонии на рынке труда; 

 низкий платежеспособный спрос. 

Безработными, согласно п. 1 ст. 3 Закона о занятости, признаются граж-

дане, которые: 

 трудоспособны; 

 не имеют работы и заработка; 

 зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходя-

щей работы; 

 ищут работу; 

 готовы приступить к работе [1]. 

Под социальной поддержкой безработных следует понимать систему 

мер, принимаемых государством с целью предоставить безработным гражда-

нам помощь в преодолении трудной жизненной ситуации, вызванной отсут-

ствием работы. 

В соответствии с Законом РФ «О занятости населения РФ» (ст. 28) гос-

ударство гарантирует безработному, получившему статус безработного после 

регистрации его в службе занятости осуществление социальных выплат в ви-

де: 

 пособия по безработице; 

 стипендии в период прохождения профессионального обучения и полу-

чения дополнительного профессионального образования по направлению 

органов службы занятости; 
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 материальной помощи в связи с истечением установленного периода вы-

платы пособия по безработице; 

 материальной помощи в период прохождения профессионального обуче-

ния и получения дополнительного профессионального образования по 

направлению органов службы занятости; 

 пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую 

пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно [2]. 

Пособие по безработице – это регулярное денежное содержание, предна-

значенное нетрудоспособным лицам, состоящим на учёте в отделах занято-

сти. 

Размер пособия дифференцируется в зависимости от категории граждан, 

признанных безработными. В соответствии с Законом «О занятости населе-

ния РФ» пособие безработным гражданам, уволенным по любым основани-

ям, устанавливается в процентном отношении к средней заработной плате, 

начисленной за последние три месяца по последнему месту работы. 

Таблица 1 

Величина пособия по безработице, руб. 

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 

Величина пособия, руб. 850 850 1500 1500 1500 

Величина пособия увеличилась на 650 рублей. 

Один из видов социальной поддержки безработных граждан, которая 

гарантируется государством, выплата стипендии лицам в период 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

по направлению службы занятости. 

Профессиональное обучение безработных граждан проводится по 

профессиям, специальностям, пользующимся спросом на рынке труда, и 

повышает возможности безработных граждан в поиске оплачиваемой работы. 

Кроме того, службы занятости населения оказывают помощь в 

трудоустройстве. В таблице 2 представлены данные о численности 

обратившихся по вопросу трудоустройства и численности трудоустроенных 

за 2015 – 2019 гг. 

Таблица 2  

Трудоустройство населения органами службы занятости населения [3]. 

Показатели, тыс.чел. 2015 2016 2017 2018 2019 

Обратились по вопросу 

трудоустройства 
4290,0 4002,3 3761,0 3508,4 3701,9 

Трудоустроены 2639,5 2577,4 2511,9 2332,0 2377,8 
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Рис. 1. Число обратившихся по вопросу трудоустройства, тыс. чел. 

 Согласно рис.1, в течение 2015 – 2018 гг. число обратившихся по во-

просу трудоустройства снижалось, но в 2019 году произошло увеличение 

числа обратившихся.  

 
Рис. 2. Число трудоустроенных, тыс. чел. 

 Согласно рис.2, число трудоустроенных с 2015 по 2018 год снижалось, 

в 2019 году произошло увеличение. 

 Проанализируем динамику обратившихся по вопросу трудоустройства 

и числа трудоустроенных.  

Таблица 3  

Абсолютное изменение показателей, тыс.чел. 

Показатели 2016 2017 2018 2019 Среднее 

Обратились по вопросу 

трудоустройства 
-287,7 -241,3 -252,6 193,5 -147,03 

Трудоустроены -62,1 -65,5 -179,9 45,8 -65,43 

Таблица 4 

Относительное изменение показателей 

Показатели 2016 2017 2018 2019 Среднее 

Обратились по вопросу 

трудоустройства 
0,933 0,940 0,933 1,055 0,964 

Трудоустроены 0,976 0,975 0,928 1,020 0,974 

За анализируемый период число обратившихся по вопросу трудо-

устройства в среднем снизилось на 147,03 тыс. чел. или на 3,6%. В 2019 году 

по сравнению с 2018 произошло увеличение числа обратившихся на 193,5 

тыс.чел. или на 5,5%. Численность трудоустроенных также в среднем снизи-

лась на 65,43 тыс.чел. или на 2,6%. В 2019 году по сравнению с 2018 число 

трудоустроенных увеличилось на 45,8 тыс.чел. или на 2%.  
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 Рассмотрим процент трудоустроенных из числа обратившихся (таблица 

5). 

Таблица 5  

Процент трудоустроенных из числа обратившихся 

Показатели 2015 2016 2017 2018 2019 

% 61,5 64,4 66,8 66,5 64,2 

Согласно таблице 5, с 2015 по 2017 года процент трудоустроенных уве-

личивался, а в 2018 года наблюдалось снижение. Наибольший процент трудо-

устроенных был в 2018 году.  

К социальным гарантиям в области поддержки безработных относится 

возможность участия безработных граждан в оплачиваемых общественных 

работах. 

Под общественными работами понимается трудовая деятельность, 

имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве 

дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. 

Вот несколько примеров общественных работ: 

– озеленение и благоустройство территорий, развитие лесопаркового 

хозяйства, зон отдыха и туризма; 

– подсобные работы на строительстве жилья, объектов социально-

культурного назначения, восстановление историко-архитектурных 

памятников; 

– уход за престарелыми, инвалидами и больными; 

– некоторые виды неквалифицированных сельскохозяйственных работ; 

– сбор и заготовка ягод, грибов, лекарственных растений; 

– проведение мероприятий общественно-культурного назначения (перепись 

населения, спортивные соревнования, фестивали и т.д.). 

Угрожающий характер приобретает рост безработицы среди молодежи. 

Молодые граждане составляют 39 % от общего числа безработных, в ряде ре-

гионов - почти 50 %. Отсев из образовательных учреждений общего среднего 

и среднего профессионального образования составляет в настоящее время до 

2 миллионов человек. Невостребованность наиболее профессионально подго-

товленной части молодых граждан составляет почти 50 %. Государство сего-

дня не гарантируют обеспечение занятости молодежи, создавая тем самым 

условия для дестабилизации общества, роста напряженности и криминальных 

проявлений среди молодежи [4]. 

В рамках Федеральной программы занятости намечен комплекс мер, 

призванных помочь молодым людям, испытывающим сложности с трудо-

устройством. Среди них: 

 широкое информирование и консультирование молодежи о возможностях 

службы занятости в решении проблемы занятости молодежи; 

 профессиональное консультирование молодежи в целях ее самоопределе-

ния (с использованием методов диагностики); 
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 профобучение, переобучение, организация подготовки неработающей мо-

лодежи по профессиям, в которых ощущается потребность на региональ-

ном рынке труда; 

 увеличение сроков обучения в учебных заведениях, занимающихся про-

фессиональной подготовкой с целью коррекции трудового потенциала 

выпускников в соответствии с потребностями регионального рынка труда; 

 организация оплачиваемых общественных работ для трудоустройства 

безработной молодежи в возрасте от 16 до 29 лет в сельскохозяйственном 

секторе, торговле, в различных фондах и общественных организациях; 

 создание временных рабочих мест для трудоустройства подростков в лет-

ний период и в свободное от учебы время; 

 субсидирование занятости безработной молодежи в возрасте от 16 до 26 

лет в рамках программы «Молодежная практика»; 

 поддержка молодежного предпринимательства, выдача субсидий на от-

крытие собственного дела; 

 организация и проведение ярмарок вакансий рабочих и учебных мест; 

 социальная поддержка (в т.ч. выплата пособия, стипендий, оказание мате-

риальной помощи); 

 обучением навыкам самостоятельного поиска работы через клуб ищущих 

работу. 

Контроль за установлением социальных гарантий безработным и за со-

блюдением законодательства о занятости осуществляют соответствующие 

органы, местные органы и профсоюзы [5]. 
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